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Resumen Ejecutivo

El proyecto de investigación-acción sobre la ganadería de trashumancia en el valle de Tarija, en el eje Tolomosa-Lacajes, permitirá una mejor comprensión de las características de la gestión de recursos naturales de acceso colectivo, como es el caso de los terrenos de pastoreo de invierno de los campesinos chapacos en las selvas de montaña del departamento de Tarija, especialmente en lo referente a las condiciones para su establecimiento y las características para manejar una situación conflictiva tornándola más colaborativa.

Su importancia radica en el fortalecimiento de este arreglo institucional como instancia válida de gestión ambiental con gran capacidad de sostenibilidad ambiental, social y económica. Dentro de esto es importante resaltar su gran capacidad de manejo del conflicto y efectos positivos sobre las condiciones del sistema de recursos y la calidad de vida regional.

Los beneficios de este proyecto se traducen en el fortalecimiento de la institución de trashumancia ganadera como instancia de desarrollo sostenible local, vinculada a los sistemas formales de gestión del desarrollo, como el municipio, tradicionalmente desarticulados de este tipo de instituciones “informales”.

Fruto de este proyecto se tendrán documentos de sistematización sobre este arreglo institucional, propuestas metodológicas e instrumentales para la gestión sostenible y colaborativa de sistemas de recursos naturales de acceso colectivo en relación con el ámbito municipal.

El objetivo principal de este proyecto es analizar participativamente las circunstancias y procesos para la constitución de una institución campesina de gobernancia de un sistema de recursos de uso colectivo, y cómo este arreglo ha logrado sobreponer una situación inicial de conflicto adversarial hacia otra donde los usuarios tienen un alto nivel de coordinación y mayor control sobre el recurso para un manejo colaborativo del mismo, con el propósito de revalidar el conocimiento local rural como una instancia legítima de avance hacia la modernidad en los escenarios locales.

Los objetivos específicos buscan analizar y fortalecer las estructuras de gobernancia del sistema de trashumancia y su vinculación a la planificación municipal; analizar los impactos sobre el sistema de recursos y la sociedad local; y las relaciones de género y su rol en el arreglo institucional.

La metodología se base en el enfoque de la investigación-acción, articulada en torno al proceso de planificación participativa del sistema de trashumancia, con la participación del equipo de investigación de JAINA, la asociación de ganaderos AGAVAT y el municipio de Cercado. La metodología de planificación incluye escenarios de análisis de la historia y contexto de formación, análisis organizacional y de género, y propuestas de gestión colaborativa articulada a los espacios de gestión formal del desarrollo.

El costo total del proyecto alcanza a los $US 33.000,00, de los cuales se solicita un monto de co-financiamiento de $US 20.500,00 de parte del programa CyC. El plazo total para la realización de este proyecto está previsto en 10 meses a partir de su inicio.

Antecedentes

La extracción indiscriminada de madera, la ampliación de la frontera agrícola y el sobrepastoreo son los principales problemas que enfrentan los ambientes de selvas de montaña en el sur de Bolivia (ZONISIG, 2000). La crianza extensiva del ganado vacuno, mediante la estrategia de la trashumancia, a permitido el desarrollo de instituciones campesinas para la gobernancia de la biodiversidad (Niamir-Fuller,M. 1999; Vacaflores,C. 2002). En los valles de Tarija esta actividad data del siglo XVI, y a partir de la Reforma Agraria de 1952, tuvo que acondicionarse a un régimen de “asociatividad de pequeños productores”, diferente a la institución anterior de la hacienda feudal. Esta transición produjo una incertidumbre en la estructura de derechos sobre los recursos naturales controlados tradicionalmente por la actividad ganadera, y durante varias décadas después de la Reforma se produjo una disputa muchas veces violenta por el control de los campos de pastoreo de invierno, ubicados en el pastizal de neblina y la selva de montaña.

En el eje de trashumancia Tolomosa-Lacajes, esta disputa violenta se manejó mediante la estrategia de formalización de la institución campesina informal de la trashumancia, de manera que los pequeños productores forman una organización formal de ganaderos, la AGAVAT, basada en la institución de gobernancia del sistema de recursos de acceso colectivo que forma la trashumancia ganadera (Ostrom,E. 1990). Así, logran consolidar su derecho sobre la extensa área de pastoreo en las selvas de montaña, controlando efectivamente el ingreso de los actores externos para extraer madera, y controlando internamente el riesgo del sobrepastoreo (Vacaflores,C. 2002; Ellickson,R. 1991).

Como la estructura del territorio de trashumancia se organiza en un sector poblado y otro despoblado, pero bajo control campesino, un importante producto de este arreglo institucional es la operativización de facto de un área de conservación de biodiversidad de selva de montaña, bajo control de los usuarios locales, y con costos de funcionamiento totalmente incorporados a la actividad tradicional.

Sin embargo, la estrategia de formalización de la institucionalidad campesina de trashumancia aún es vulnerable ante actores externos más poderosos, como las empresas madereras, petroleras y personas influyentes de la ciudad de Tarija y Entre Ríos, quienes intentan apropiarse de estos espacios bajo el argumento de que están “despoblados”. 

Además, el nuevo contexto de planificación del desarrollo instaurado a partir de la Ley de Participación Popular en 1985 plantea una oportunidad importante para canalizar recursos hacia la actividad. Sin embargo, la visión “urbana” de esta actividad es de ser “atrasada, irracional, insostenible”, por ser una práctica tradicional campesina, por lo tanto no “moderna”, y cuyo impacto es que no se le presta casi ningún apoyo para fortalecer sus atributos de sostenibilidad, claramente en un conflicto de visiones entre lo urbano y lo rural en el manejo de los recursos naturales (Perez,E. 2001).

Una característica importante de esta actividad es que genera un arreglo institucional de gobernancia, con una estructura organizativa y territorial expresada en el sistema de trashumancia Tolomosa-Lacajes. Sin embargo, esta estructura de gobernancia no es recuperada por el sistema de planificación municipal, porque no tienen una coincidencia en su lógica territorial, y porque sufre una sistemática invalidación por parte del mundo del desarrollo por lo antes expuesto.

Esta actividad con más de 400 años de historia en la región (Avila, E. 1997; Barragán,M. 2001; Presta,A. 2001), aparte de ser una adaptación tecnológica y cultural al entorno de gran variabilidad ambiental de montaña, sugiere tener muchos elementos de sostenibilidad que bien merecen ser tomados en cuenta para fortalecer, a partir de estos, las propuestas de desarrollo regional. 

Con este proyecto, al margen de comprender mejor esta actividad en particular, se aportará a la revalorización del mundo rural tradicional como alternativa real de desarrollo, y se desarrollarán instrumentos y mecanismos concretos de articulación hacia los sistemas de planificación municipal en vigencia, cuyos aportes sobre la economía, identidad regional, gestión colaborativa y equidad en el acceso a los beneficios del desarrollo se verán fortalecidos.

Objetivos generales y específicos

Objetivo General

Analizar participativamente las circunstancias y procesos bajo los que se ha establecido una institución campesina de gobernancia de un sistema de recursos de acceso colectivo: los campos de pastoreo de invierno de los campesinos trashumantes de los valles interandinos de Tarija, ubicados en los ecosistemas de pastizal de neblina y selva de montaña; y cómo este arreglo institucional ha logrado sobreponer una situación inicial de conflicto adversarial entre diferentes intereses por el control del recurso, pasando a una nueva situación en que la institución campesina logra controlar el acceso a este espacio territorial de una manera tal que los usuarios tienen un alto nivel de coordinación  y efectos benéficos sobre el sistema de recursos.

Objetivos específicos

· Analizar participativamente el diseño institucional de la organización de ganaderos del sistema de trashumancia Tolomosa-Lacajes, tanto a nivel formal (AGAVAT) como informal (arreglo institucional de gobernancia del sistema de trashumancia), buscando identificar los principios de diseño de una institución de manejo de un recurso de acceso colectivo.

· Analizar las vinculaciones del proceso de gestión territorial del sistema trashumante con otras unidades de gobernancia local (municipio, concesión forestal)

· Analizar participativamente las relaciones de género en el arreglo institucional, y su rol en la gestión del conflicto, buscando identificar la complejidad de la articulación “individual” a la Asociación de Ganaderos (AGAVAT), en el entendido que lo “individual” se refiere a la familia campesina.

· Evaluar participativamente los impactos del arreglo institucional sobre el sistema de recursos, aplicando un método de medición de la biodiversidad en unidades territoriales definidas por la estructura de derechos de los usuarios; y el impacto sobre la calidad de vida en las comunidades campesinas.

Metodología y cronograma

El trabajo de investigación-acción será realizado en forma colaborativa entre el equipo de investigación de la Comunidad de Estudios JAINA, la Asociación de Ganaderos AGAVAT, y el Municipio de Cercado. 

El enfoque de investigación-acción surge a partir de la necesidad de fortalecer la organización del sistema de trashumancia Tolomosa-Lacajes, y su vinculación con el sistema de planificación municipal, como instancia de gestión ambiental, económica y productiva local.

Este enfoque se caracteriza por establecer un escenario de aprendizaje en el cual convergen actores de intereses divergentes; el proceso fortalece capacidades locales, propositivas y de negociación, y una movilización para el fortalecimiento institucional. Los principios básicos que guían este enfoque son: el respeto al saber local, la retroalimentación de los actores, y la flexibilidad en el desarrollo del proceso.

El análisis del sistema de trashumancia permitirá identificar los elementos para la propuesta de un diseño metodológico de planificación participativa que articule el diseño institucional del sistema de trashumancia campesina con la planificación municipal, donde la propia organización ganadera es un actor fundamental en el desarrollo del análisis y sistematización de la problemática; y el municipio de Cercado participa en los espacios de diálogo y propositivas durante y después del proceso de planificación participativa, de una manera que se busca fortalecer las capacidades locales de gobernancia.

El equipo de JAINA tiene la responsabilidad de recuperar las propuestas conceptuales de la teoría (acción colectiva, análisis institucional, etc.) y articular este conocimiento con el conocimiento local, para fortalecer el proceso de planificación participativa del sistema de trashumancia, y en una siguiente instancia del municipio de Cercado.

El análisis de los procesos de formación de la institución ganadera, el análisis del contexto y la evolución de la situación conflictiva hacia otra más colaborativa será hecha a partir del equipo JAINA y de facilitadores ganaderos. El análisis de los roles de género y los análisis de impacto del arreglo institucional sobre el sistema de recursos serán hechos mediante trabajos concretos de  una investigadora forestal y otra investigadora socióloga. Para esto se aplicarán diseños metodológicos específicos, que en el caso del análisis del impacto sobre los recursos se establecerá una medición de condiciones de la biodiversidad en dos terrenos, uno bajo control completo de los campesinos trashumantes (con uso y sin uso ganadero) y otro bajo control conflictivo con otros usuarios, de manera que se pueda establecer una medición que muestre el nivel actual del impacto, y se pueda monitorear el mismo posteriormente.

En este contexto, las principales actividades del proyecto son las siguientes:

	Actividades
	Meses

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Operativización del proyecto
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fortalecimiento del marco conceptual
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	

	Fortalecimiento del diseño metodológico
	
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Análisis del proceso histórico de consolidación del arreglo institucional del sistema de trashumancia
	
	
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	

	Análisis del impacto del arreglo institucional en el sistema de recursos, calidad de vida y relaciones de poder
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	Diseño de la estrategia metodológica de planificación participativa
	
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo del proceso de planificación participativa
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	
	

	Espacios de diálogo y propositivo entre la organización ganadera y el municipio.
	
	
	
	x
	
	x
	
	x
	
	

	Sistematización de la investigación-acción
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	

	Análisis y sistematización de la propuesta de manejo colaborativo del recursos de acceso colectivo en el espacio local.
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	

	Elaboración de material de difusión
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Espacios de difusión de los resultados.
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x

	Elaboración de informes del proyecto
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	x
	x


Productos esperados

a) Sistematización de la experiencia de consolidación de la institución campesina de gobernancia de los campos de pastoreo colectivo en el territorio de trashumancia ganadera del eje Tolomosa-Lacajes, municipio de Cercado y Entre Ríos, Tarija, Bolivia.

b) Análisis del impacto de la estrategia de consolidación institucional por parte de los campesinos trashumantes en la satisfacción de sus expectativas, en la condición del sistema de recursos de acceso colectivo, y la evolución de las relaciones de poder entre los actores involucrados.

c) Análisis del rol de las instituciones involucradas, del contexto en que se desarrolla la consolidación de este arreglo institucional específico, y el papel de agentes intermedios. 

d) Propuesta metodológica de planificación participativa de un sistema de trashumancia ganadera campesina vinculada a la planificación municipal.

e) Propuesta para el manejo colaborativo de los sistemas de recursos naturales de acceso colectivo bajo la gobernancia de sistemas trashumantes en interacción con gobiernos locales.

Estrategia de Difusión

El enfoque de investigación-acción implica un proceso de movilización de los propios actores involucrados en el trabajo de investigación, de manera que los diferentes escenarios que se generan a lo largo del proceso de planificación participativa son escenarios de construcción de conocimiento y difusión entre los actores operativos y municipales.

Como fruto del proceso de planificación participativa, se tendrá un documento que sistematice la propuesta de desarrollo de la organización ganadera de trashumancia, el mismo que servirá para informar a otros actores vinculados con la gestión del desarrollo sobre su problemática y propuestas de desarrollo sostenible.

Sin embargo, y debido a que una preocupación central de este proyecto es el poder desarrollar una propuesta de gestión sostenible que pueda ser replicada en los espacios municipales vinculados del valle de Tarija, donde se reproducen este tipo de condiciones, y más aún aportar al debate sobre las condiciones de la gobernancia participativa en Bolivia, la estrategia de difusión de los resultados incluye otro tipo de espacios y mecanismos de difusión.

Durante el avance del trabajo de investigación se elaborarán pequeños documentos, de 2 a 4 páginas como máximo, para ir difundiendo los “avances de la investigación” y ser repartidos en forma masiva entre las instituciones de desarrollo e instancias de gobierno regionales.

También se tendrá un taller con el Grupo Nacional de Trabajo en Participación (GNTP) para presentar y debatir la propuesta metodológica de planificación participativa y manejo colaborativo del sistema de trashumancia articulada a la planificación municipal.

Finalmente, se tendrá una presentación de resultados sobre la propuesta de manejo colaborativo del sistema trashumante en interacción con los gobiernos locales con el Municipio de Cercado, la Asociación de Municipios de Tarija, y la Unidad de Apoyo Productivo de la Prefectura de Tarija. Esta presentación estará acompañada por una presentación de posters y fotografías para la difusión informal e interactiva con los participantes del trabajo.

Experiencia y formación de los investigadores

El equipo de investigación de JAINA  está coordinado por Carlos Vacaflores, Ingeniero Agrónomo, postgrado en Análisis Institucional y Forestería Comunitaria, coordinador del proyecto de investigación-acción “Gestión Local de Recursos Naturales en Comunidades Campesinas de Ambientes de Selvas de Montaña”, 1998-2002; coordinador del proyecto de investigación “Gestión Comunal del Conflicto en el acceso a los Recursos Naturales en Comunidades Campesinas de Selvas de Montaña”, 2000-2001; coordinador del proyecto de investigación “Trashumancia Ganadera como articulación territorial en el valle central de Tarija”, 2001-2002.

También están los investigadores Jesús Molina, Ingeniero Agrónomo, investigador del proyecto “Trashumancia Ganadera en el valle central de Tarija”, 2001-2002; investigador del proyecto “Gestión Local de Recursos en Comunidades de Selvas de Montaña”, 1999-2002; Magaly Flores, Ingeniera Forestal, investigadora del proyecto “Gestión Local de Recursos Naturales en Comunidades de Selvas de Montaña”, 2000-2001; Rhinda Calla, Socióloga, postgrado en desarrollo rural, investigadora del proyecto “Gestión Comunal del Conflicto en Comunidades de Selvas de Montaña”, 2000-2001; investigadora del proyecto de investigación “Trashumancia Ganadera en el Valle Central de Tarija”, 2001-2002; investigadora del proyecto de investigación “Percepciones Locales del Bienestar en Comunidades Campesinas de Tarija”, 1998-1999.

El equipo de JAINA facilitará la articulación del conocimiento local con la construcción del marco conceptual y teórico académico; mientras que la Asociación de Ganaderos liderizará el proceso de planificación participativa con el apoyo del equipo de JAINA; y el municipio de Cercado participará en espacios puntuales para aportar en la discusión y planificación del sistema de trashumancia y su articulación con la planificación municipal.

Presupuesto

	RUBRO
	MONTO SOLICITADO
	APORTE PROPIO

	PERSONAL
	14.000
	2.500

	Investigador Principal
	5.000
	2.000

	Asistente de investigación
	4.000
	500

	Forestal
	2.500
	

	Socióloga
	2.500
	

	OPERACIONES
	4.000
	2.500

	Material de escritorio
	500
	200

	Transporte
	1.000
	300

	Planificación Participativa
	1.500
	1.500

	Material fotográfico
	300
	100

	Fotocopias
	300
	

	Bibliografía
	400
	400

	BIENES DE CAPITAL
	1.000
	5.000

	Equipo de computación
	1.000
	1.000

	Movilidad
	
	4.000

	GASTOS ADMINISTRATIVOS
	1.300
	2.500

	Alquiler oficinas
	500
	2.000

	Servicios
	300
	500

	Contabilidad
	500
	

	IMPREVISTOS
	200
	0

	Imprevistos
	200
	

	TOTAL
	20.500
	12.500
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	Naturaleza y Personería Jurídica
	Organización privada sin fines de lucro

Resolución Prefectural Nº 163/2000

	Dirección
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Telf. fax. 591 4 6646879

Casilla 88

Tarija, Bolivia

	Personal
	Carlos Vacaflores
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Director
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Economista

Investigadora
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Socióloga

Investigadora

Alfonso Hinojosa

Sociólogo

Investigador

Liz Perez

Socióloga

Investigadora

Ricardo Del Carpio

Agrónomo

Investigador
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Agrónomo

Investigador
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Agrónomo

Investigador
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	Investigaciones y trabajos realizados
	Programa de investigación-acción:

“Gestión Local de Recursos Naturales en comunidades de Selvas de Montaña”.

En coordinación con la Univ. de Wisconsin.

1998-2002

Proyecto de Investigación:

“Percepciones del Bienestar en Comunidades Campesinas de Tarija”

En coordinación con el GNTP, DfID

1999-2000

Proyecto de Investigación:

“Gestión del Conflicto en Comunidades Campesinas de Selvas de Montaña”

En coordinación con la Univ. para la Paz, Costa Rica.

2000-2001

Proyecto de Investigación:

“Trashumancia Ganadera como articulación Territorial en Tarija”

En coordinación con el PIEB

2001-2002

Programa de investigación-acción:

“Pobreza, Participación y Ciudadanía”

En coordinación con el CERES, DfID, GNTP

1998-2002

Proyecto de investigación:

“Educación y Territorialidad en el pueblo Guaraní”

En coordinación con el CERES

2000-2001

Proyecto de capacitación:

“Hacia un proceso electoral inclusivo”

En coordinación con ASDI, DfID

2002

Programa de investigación:

“Estudios Culturales Chapacos”

En coordinación con el MUSEF

1998-2002



	Fecha
	5 de Agosto del 2002 


CURRICULUM VITAE EQUIPO DE INVESTIGACION

Investigador Principal

	Nombre:
	CARLOS VACAFLORES RIVERO

	Fecha de Nacimiento
	15 de Octubre de 1967

	Nacionalidad
	Boliviano

	Estudios Realizados
	Licenciatura en Ingeniería Agronómica

Universidad Autónoma Juan Misael Saracho

1988-1993

Postgrado en Gestión de Recursos Naturales

Indiana University

1994

Postgrado en Forestería Comunitaria

Universidad San Simón, Cochabamba

1997

	Cargos Desempeñados
	Coordinador del Departamento de Investigación

PROMETA

1994-1997

Director de la Comunidad de Estudios JAINA

1998-2002

	Investigaciones Realizadas
	La Actividad de Trashumancias Ganadera entre el Valle Central de Tarija y la Reserva de Tariquía

1994-1995

Relevamiento de Biodiversidad, Reserva de Tariquía.

1995

La Gestión de los Recursos Naturales en el Valle de Chiquiacá, Reserva de Tariquía

1995-1997

Diagnóstico Socioeconómico de las Comunidades afectadas por la construcción de Represas en el Bermejo.

1996

Gestión Local de los Recursos Naturales en Comunidades Campesinas del Subandino: el Caso de Río La Sal.

1997-2002

Percepciones locales del Bienestar: sistemas campesinos en el área andina de Tarija.

2001

Gestión Local de Conflictos en el Acceso a los Recursos Naturales: el Valle de las Salinas

2000-2001

Las Estrategias de Trashumancia Ganadera como Articulación Territorial: el Eje Tolomosa-Lacajes

2001-2002

	Dirección
	Calle Sucre N-1380

Tel. (591 4) 6630825, (591 4) 6646879

Tarija, Bolivia

	Fecha
	5 de Agosto del 2002 


Asistente de Investigación 1

	Nombre
	Jesús Molina Antelo
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