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VI. Resumen Ejecutivo

En la búsqueda de su desarrollo y en el contexto del proceso de globalización mundial, Chile está sometiendo a su zona costera y recursos marinos a una fuerte presión de uso por parte de diversas actividades económicas.  Lo anterior, ha llevado a la generación de conflictos cuya expresión más clara se da nivel local, por la competencia en el acceso y uso de áreas marino costeras y sus recursos (establecimiento de AMERBs) entre comunidades pesqueras artesanales y sus miembros, entre comunidades y empresas y, entre empresas (maricultura y/o turismo).  El caso de Caleta Quintay y el desarrollo del complejo turístico Santa Augusta en la Va Región de Chile, es un ejemplo clásico de conflictos por uso y manejo de recursos naturales (agua y recursos marinos).  Si bien estos conflictos tienen su expresión a nivel local, los orígenes y causas de los mismos se encuentran en un conjunto de factores, interacciones e intereses que se generan no sólo localmente, sino que también, a nivel regional, sectorial, nacional e incluso internacional.

Se propone la realización de un Estudio para el análisis y sistematización de los factores, interacciones e intereses determinantes del origen y mecanismos de manejo de los conflictos por el uso de la zona costera de Caleta Quintay, incluyendo el agua para consumo humano y la operación de su AMERB.  Lo anterior, no sólo al nivel local de los conflictos, factores, interacciones e intereses directamente observables, sino que también aquellos que se dan a nivel regional, sectorial, nacional e internacional y, que son raramente observables en forma directa e inusualmente tratados.

Se entiende que los conflictos surgen en el contexto de la búsqueda del desarrollo sustentable y su análisis, por tanto, se realizará bajo un enfoque metodológico que permita entender los determinantes y limitantes del desarrollo sustentable y las características del proceso de búsqueda del mismo que dan origen a los conflictos en el uso y manejo de los recursos naturales.  El enfoque utilizado es de naturaleza sistémica, integrada, dinámica, espacial y antropogénica y; permite no sólo, el análisis de los componentes e interacciones que determinan el funcionamiento del sistema estudiado, sino que también, la medición del desempeño de las políticas, medidas y acciones seguidas y tomadas por los usuarios privados y los administradores públicos.  En este contexto, se entiende que el manejo de los conflictos está orientado a lograr las condiciones que permitan la articulación de los tres objetivos del desarrollo sustentable de un determinado espacio.  Para implementar este enfoque se aplicará un proceso de investigación-acción que abarque aspectos conceptuales y prácticos de la identificación y sistematización de conflictos y de las alternativas para su manejo, mediante un conjunto reordenado de métodos y procedimientos establecidos por Dourojeanni (1993) y Ramírez (2000).  Lo anterior, incluirá un Proceso de Transacciones entre actores directos o indirectos relevantes al conflicto, que será implementado a través de un conjunto de acciones cuyo objetivo es crear las instancias necesarias para la interacción entre los investigadores y los actores sociales relevantes al conflicto y su vías de manejo.  El proceso incluirá, también, revisión de antecedentes secundarios, trabajo de terreno para el levantamiento de percepciones; talleres técnicos-participativos, análisis de actores, discusiones técnicas-metodológicas y conceptuales y, elaboración de materiales de divulgación y difusión.  En la divulgación de los avances del Estudio, los conocimientos y experiencias adquiridas, se utilizarán tres medios de comunicación: (i) Boletines Informativos, (ii) Pagina Web y (iii) Publicación en Serie Informes Técnicos de ICSED y/o UNAB.

Los beneficiarios de este Estudio serán los pescadores y miembros de Caleta Quintay, los tomadores de decisión (públicos y privados) respecto al uso y manejo de los recursos naturales de la zona costera y, los investigadores y académicos interesados en el manejo de conflictos.  El producto central del Estudio será una metodología para (i) la identificación, análisis y sistematización de conflictos y las formas alternativas para su manejo, (ii) el análisis y explicación de los efectos del manejo colaborativo en la calidad de vida y equidad entre pescadores, comunidades y sobre los recursos bentónicos; (iii) el análisis y explicación de los factores que determinan la calidad, eficacia, eficiencia y oportunidad de las estrategias de manejo colaborativo de conflictos en recursos naturales.  El segundo producto será la contribución al mejoramiento de las capacidades n manejo Colaborativo de conflictos a través de un conjunto de medios de divulgación de los resultados obtenidos en este Estudio.

Este estudio tendrá una duración de 12 meses, un costo total de US$ 43.318.  Se solicitan US$ 21.969 (51%) a CyC y las instituciones proponentes aportarán US$ 21.348 (49%).

VII. Antecedentes: El Problema

La zona costera y los recursos marinos en Chile están siendo sometidos a una fuerte presión de uso por parte de actividades económicas, como: la pesca artesanal, la maricultura, el turismo, el desarrollo urbano, la actividad portuaria y el transporte marítimo, entre otros.  En la búsqueda de su desarrollo, Chile está inmerso en el proceso de globalización mundial, mediante el acercamiento de productores y oferentes a mayores y más diversos mercados para productos de mayor valor, el que está siendo un factor determinante en el nivel de presión y competencia ejercido sobre el ambiente y los recursos naturales.  Particularmente ejemplificadora, es la fuerte presión ejercida sobre los recursos bentónicos y los ecosistemas costero-marinos, por parte de los pescadores artesanales y las empresas dedicadas al cultivo marino.  Otro ejemplo es el fuerte impulso al desarrollo de complejos turísticos de nivel internacional que existe en la zona norte y centro sur del país, compitiendo directamente con la pesca artesanal, los centros de maricultura y las comunidades costeras tradicionales (caletas de pescadores) por el uso de las playas y territorios vecinos.

Lo anterior, ha llevado a la generación de conflictos cuya expresión más clara se da nivel local, por la competencia en el acceso y uso de áreas marino costeras y sus recursos (establecimiento de Áreas de Manejo y Explotación de Recursos Bentónicos-AMERB) entre comunidades pesqueras artesanales y sus miembros, entre comunidades y empresas y, entre empresas (maricultura y/o turismo).

La creación del complejo turístico Santa Augusta en Va región de Chile, es un ejemplo de conflictos generados entre empresas y comunidades pesqueras, que provocan una competencia por el uso de agua para consumo humano con la comunidad pesquera artesanal.  Otros conflictos existentes son aquellos asociados a la operación de la AMERB de la comunidad: (i) aquellos asociados al rol de la mujer en la toma de decisiones respecto a la operación de la AMERB y la distribución de los beneficios generados por esta actividad, (ii) acceso al área de AMERB para el desarrollo de actividades de buceo deportivo entre y turistas y la comunidad pesquera y, (iii) y conflictos entre los miembros de la comunidad por la eficiencia en distintos aspectos de la comercialización de los productos de la AMERB y su impacto sobre las tasas de explotación de los recursos, la temporalidad del flujo de ingresos y los niveles de beneficios a distribuir.  Otros conflictos importantes en AMERBs están a asociados a la violación de los derechos territoriales para el hurto de recursos, lo cual genera conflictos entre miembros de una o más comunidades de pescadores y entre los pescadores y las autoridades a cargo del control y penalización (Gobernaciones de Puerto, Juzgados de Policía Local, Carabineros) por falta de colaboración o bajas penalidades.

Con el propósito de frenar y regular la presión sobre la zona costera y sus recursos, las autoridades encargadas del uso de los recursos pesqueros han establecido en el tiempo diversos sistemas de control, entre los que destacan la asignación de derechos de acceso y uso de la zona costera y sus recursos, mediante concesiones de acuicultura y más recientemente, a través de la creación del sistema de AMERBs.

Si bien estas medidas han tenido un éxito parcial en el control de la presión extractiva y el ordenamiento de la expansión en el uso de los ecosistemas marino-costeros, no han podido resolver completamente los conflictos sociales generados por el acceso y uso de estas zona y sus recursos.  Lo anterior es producto, por una parte, de la naturaleza sectorial de las instituciones de gobierno encargadas de regular dichos usos, las cuales se enfrentan a problemas fundamentalmente intersectoriales, con los consabidos problemas de duplicidades y competencias en los campos de acción y autoridades de las distintas instituciones involucradas.  Por otra parte, si bien existen en Chile cada vez más espacios para el diálogo, cuando surgen conflictos cuya resolución es compleja y lenta, las autoridades competentes deben seguir tomando las decisiones finales de forma unilateral y con estricto apego a la legislación y reglamentación vigente, lo cual resuelve el problema formal-jurídico, pero mantiene en muchos casos los conflictos sociales.  Otro factor importante es la falta de una adecuada de planificación de mediano y largo plazo por parte del Estado que permita conjugar los objetivos de sustentabilidad biológica, equidad social y eficiencia económica en el uso de los ecosistemas y recursos naturales del país.
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Si bien, los ejemplos de conflictos por el uso y manejo de la zona costera y sus recursos en Chile, tienen una expresión fundamentalmente a nivel local; los orígenes y causas de los mismos se encuentran en un conjunto de factores, interacciones e intereses que se generan no sólo localmente, sino que también, a nivel regional, sectorial, nacional e incluso internacional (Figura 1).  Ejemplo de factores generadores de estos conflictos en el caso de las AMERB y el recurso loco, invisibles al realizar un análisis meramente local, son los demandantes y compradores Japoneses, cuya disponibilidad a pagar es tan alta que genera incentivos para alcanzar precios playa y posteriores, suficientemente altos como para llevar a que pescadores violen las normas de las AMERB y hurten recursos para su posterior venta.  Estos hurtos tienen a su vez, efectos negativos sobre la calidad de vida de los pescadores y la abundancia de recurso loco.  Otras fuerzas no tratadas en análisis a nivel local son: políticas, estrategias y regulaciones de naturaleza unidisciplinarias, unisectoriales y de corto plazo, que desconocen la naturaleza integral, intersectorial y dinámica de los intereses y interacciones de los distintos actores directos e indirectos.

Paralelamente, existe a nivel mundial una creciente tendencia a reconocer que para alcanzar el desarrollo sustentable de los países y sus economías, sobre todo de aquellas como las de Chile y el resto de América Latina, fuertemente basadas en el uso y explotación del ambiente y sus recursos naturales, es necesario alcanzar simultáneamente, objetivos de crecimiento económico, sustentabilidad ambiental y equidad social en el tiempo.  La simultaneidad en el alcance de estos tres objetivos, implica la necesidad de su conjugación y la priorización de los tres al mismo tiempo.

Por tanto, un adecuado enfoque para el manejo oportuno y eficiente de los conflictos que surgen en el uso y manejo de los recursos naturales y el ambiente, como de los antes mencionados, requiere no sólo de la consideración simultánea de los objetivos de sustentabilidad biológica, equidad social y eficiencia económica; sino que además, un adecuado entendimiento y tratamiento de los diversos factores, interacciones e intereses que los generan a nivel local, regional, sectorial, nacional e internacional.

VIII. Objetivo

Se propone por tanto, la realización de un Estudio para el análisis y sistematización de los factores, interacciones e intereses determinantes del origen y mecanismos de manejo de los conflictos por el uso de la zona costera de Caleta Quintay, incluyendo el agua para consumo humano y la operación de su AMERB.  Lo anterior, no sólo al nivel local de los conflictos, factores, interacciones e intereses directamente observables, sino que también aquellos que se dan a nivel regional, sectorial, nacional e internacional y, que son raramente observables en forma directa e inusualmente tratados.

Objetivos Específicos

1. Realizar una descripción crítica y sistematización de la experiencia en el manejo de conflictos en el caso del recurso agua y la AMERB en Caleta Quintay, Va región de Chile.

2. Analizar y explicar los efectos del impacto del manejo colaborativo de conflictos por el agua y la AMERB en la calidad de vida y equidad entre los miembros de Caleta Quintay y sobre los recursos propiamente tal (sustentabilidad).

3. Analizar y explicar los factores, interacciones e intereses locales, regionales, sectoriales, nacionales e internacionales que determinan la calidad, eficacia, eficiencia y oportunidad, entre otros, de las estrategias de manejo colaborativo de conflictos en el uso del recurso agua y de la AMERB.

4. Elaborar y divulgar conclusiones, recomendaciones y lecciones que puedan contribuir a fortalecer las capacidades locales, regionales, sectoriales y nacionales de manejo colaborativo de conflictos en recursos naturales.

IX. Metodología, Estrategia de Difusión y Cronograma

IX.1. Metodología

IX.1.1. Enfoque

En este Estudio, el análisis de los conflictos en el uso y manejo de los recursos naturales (incluyendo su sistematización para la identificación de su origen, los factores que los determinan y las vías para su manejo efectivo y oportuno), se realizará bajo el entendimiento de que éstos surgen en el contexto de la búsqueda del desarrollo sustentable de la zona costera del país y las comunidades como Caleta Quintay en la Va Región de Chile.  Este análisis, por tanto, se realizará bajo un enfoque metodológico que permita entender los determinantes y limitantes del desarrollo sustentable y las características del proceso de búsqueda de este objetivo que dan origen a los conflictos en el uso y manejo de los recursos naturales.  De acuerdo a Agüero 1994, ICSED 1994, Agüero et al. 1996, Agüero 1999 y González 2001, entre otros, el enfoque utilizado debe ser de naturaleza sistémica, integrada, dinámica, espacial y antropogénica (i.e., centrado en la acción del hombre y sus interacciones con la zona costera, sus ecosistemas y recursos naturales).  Ello, con el propósito de identificar e incorporar adecuadamente los múltiples factores e interacciones determinantes del nivel y tasas de uso-explotación y conservación del ambiente y los recursos naturales, por parte de las actividades económicas y comunidades de un país o región, en general.  Esto es, un enfoque que permita no sólo, el análisis de los componentes e interacciones que determinan el funcionamiento del sistema estudiado (una zona geográfica, las personas y el uso del ambiente y los recursos naturales de la misma), sino que también, en el contexto de la búsqueda del desarrollo sustentable, la medición del desempeño de las políticas, medidas y acciones seguidas y tomadas por los usuarios privados y los administradores públicos en y para el ejercicio de las actividades económicas.  En este contexto, los conflictos a analizar y manejar surgen en el proceso de búsqueda del desarrollo sustentable.  Dourojeanni (1993), entre otros, establece que para alcanzar el desarrollo sustentable de una zona geográfica es necesario el logro simultáneo de los siguientes tres objetivos operativos: (i) crecimiento económico, (ii) sustentabilidad biológica y (iii) equidad social.  Lo cual se puede ilustrar por una modificación del triángulo original de Nijkamp (1990) en la cual cada uno de sus lados representa los tres objetivos antes enumerados (Figura 2).  [image: image2.jpg]


En Figura 2 las flechas representan el sentido del logro de los objetivos y el área central del triángulo representa la zona de posible conciliación de éstos objetivos y corresponde a la zona de equilibrio para el desarrollo sustentable.

Por tanto, se entienden los conflictos en el uso y manejo de los recursos naturales como causados por problemas o fallas en el logro simultáneo de los tres objetivos antes mencionados, que impiden alcanzar el desarrollo sustentable de una determinada zona geográfica y sus habitantes, Caleta Quintay en la Va Región en este caso.

Concordantemente, se entiende que el manejo de conflictos en el uso y manejo de recursos está orientado a lograr las condiciones que permitan la articulación de los tres objetivos del desarrollo sustentable de un determinado espacio (la zona costera de la V Región y las AMERB, por ejemplo).  Para lo anterior, es necesario concebir un proceso de gestión que permita al ser humano –el actor principal- tomar decisiones con fines de: (i) determinar los tipos de intercambio que deben existir entre estos tres objetivos en un determinado espacio geográfico; (ii) facilitar el conocimiento, por parte de los actores involucrados, del tipo de intercambios viables y de su valor y (iii) determinar cuando se alcanza el equilibrio correspondiente al desarrollo sustentable que satisface a los actores del espacio geográfico en desarrollo.

Desde el punto de vista de la viabilidad social-política, la combinación de niveles de los tres objetivos que determina el área de equilibrio del desarrollo sustentable depende esencialmente de los acuerdos que se puedan dar entre los actores relevantes y, por lo tanto, se da en base a transacciones entre éstos.  Siguiendo a Dourojeanni (1993), se trabaja, además, bajo la premisa que el logro de la equidad se debiera gestar en el contexto de un proceso de transacciones entre actores que debiera ser de naturaleza democrática, pluralista y participativa.  Este proceso de transacciones debiera considerar y alimentarse de la información surgida del análisis de un conjunto de planos de decisión y conocimiento entre los que se pueden destacar aspectos: (i) recursos y ambiente, (ii) legales y políticos, (iii) económicos y financieros, (iv) sociales y culturales, (v) organizacionales y operativos y, (vi) educacionales y científicos, entre otros.

Para mayores detalles sobre este enfoque metodológico aplicado al análisis y sistematización de conflictos, ver González (2001).

IX.1.2. Método, Actividades y Cronograma

Para la implementación de este enfoque se propone la aplicación de un proceso de investigación-acción que abarque los aspectos conceptuales y prácticos de la identificación y sistematización de conflictos y de las alternativas para su manejo, mediante un conjunto reordenado de métodos y procedimientos establecidos por Dourojeanni (1993) en el ámbito de la gestión para el desarrollo sustentable y de Ramírez (2000) para el análisis de actores y manejo de conflictos.

a) Análisis Conceptual

Desde el punto de vista del análisis conceptual se desarrollarán las siguientes cuatro actividades:

(i) Identificación del problema en el uso y manejo de recursos naturales, sus causas y ámbito de ocurrencia, tanto en términos de la caracterización del contexto técnico, económico, social, legal, institucional y cultural en que se dan, como de las interacciones incentivos e impactos que se puedan observar a nivel local, regional, nacional e internacional;

(ii) Análisis de interesados, determinación de actores y definición de conflictos, en términos de la identificación y caracterización (poder, urgencia, legitimidad) de los actores sociales directos e indirectos y la definición de los conflictos e interacciones observables entre estos a nivel local, regional, nacional e internacional;

(iii) Definición de objetivos y análisis de restricciones y oportunidades para el manejo de los conflictos, con el propósito de identificar los objetivos concretos del manejo de conflictos en el contexto del uso y manejo de recursos naturales para el desarrollo sustentable de la zona geográfica de interés (Caleta Quintay) y las oportunidades para vías de solución económica, ambiental social y políticamente viables;

(iv) Identificación de vías de solución y acuerdos de acción, con el propósito de identificar vías concretas para el manejo de los conflictos en el uso y manejo de los recursos en el área geográfica de interés (Caleta Quintay y el recurso agua y su área de manejo de recursos bentónicos) y la identificación de acuerdos viables para acciones a nivel local, regional, nacional y/o internacional que permitan concretar las vías de manejo de conflictos identificadas.

b) Acciones Prácticas: Proceso de Transacciones

Siguiendo a Dourojeanni (1993), el proceso de investigación-acción será complementado con un Proceso de Transacciones entre los actores directos o indirectos relevantes al conflicto, que será implementado a través de un conjunto de acciones prácticas cuyo objetivo es crear las instancias necesarias para la interacción entre los investigadores y los actores sociales relevantes al conflicto y su vías de manejo.  El aspecto práctico del proceso de investigación-acción incluirá revisión de antecedentes secundarios, trabajo de terreno para el levantamiento de percepciones; talleres técnicos-participativos, análisis de actores, discusiones técnicas-metodológicas y conceptuales y, elaboración de materiales de divulgación y difusión.

Los talleres técnico-participativos (4) está orientados: (i) la formación de una mesa de transacciones, (ii) el levantamiento y contraste de las percepciones de los involucrados sobre el problema del uso y manejo de los recursos, los conflictos y sus posibles soluciones, y (iii) la transmisión y discusión de conocimiento e información para consolidación de percepciones y (iv) la identificación de soluciones.

IX.2. Estrategia de Difusión

Para la divulgación de los avances del Estudio y de los conocimientos y experiencias adquiridas, se utilizarán tres medios de comunicación: (i) Boletines Informativos, (ii) Pagina Web y (iii) Publicación en Serie Informes Técnicos de ICSED y/o UNAB.  Es importante destacar, además, que los Talleres Técnico-Participativos cumplen también un rol de difusión al incorporar en la discusión a los distintos actores involucrados, tanto a nivel local y comunitario, como de gobierno y sector privado

Los Boletines Informativos (4 en total), serán publicaciones periódicas simples y dinámicas orientadas a la difusión de los avances del estudio hacia los involucrados relevantes en el conflicto. (i.e., pescadores y comunidad de Quintay, instituciones de gobierno y otros).  La Pagina Web estará dirigida a profesionales, académicos y público en general y contendrá una versión electrónica de los Boletines Informativos, reproducciones de discusiones y artículos relevantes sobre aspectos conceptuales, metodológicos y prácticos de manejo de conflictos, análisis de actores y manejo participativo.  Contendrá también enlaces (links) con el sitio Web de CyC, IDRC y otras instituciones relevantes al tema y caso de estudio (Universidad de Carleton, Subsecretaría de Pesca, etc.).  La Publicación en la Serie de Informes Técnicos de ICSED y/o UNAB será una publicación técnica conteniendo los resultados del Estudio y sus distintos aspectos conceptuales, metodológicos y de procedimientos más relevantes.  Esta publicación será distribuida entre los principales actores involucrados e instituciones de gobierno y académicas interesadas en el tema y del caso de estudio.

IX.3. Cronograma

El Estudio propuesto tendrá una duración de 12 meses calendario y durante la realización del mismo se desarrollarán un total de tres tipos grandes actividades (Actividades a Nivel Conceptual, Actividades a Nivel Práctico y Elaboración y Entrega Informes), cuya distribución temporal y duración están especificadas en la carta Gantt adjunta.
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[Talleres Técnicos participativos
Taller . Establece Mesa Transacciones y Levanta Percepciones
Taller I Contrasta Percepcianes y Transrmite Informacion y Conocimienta
Taller Il Transmite info.-Conoc. ¢ Inicia Consalidacion Percepciones
Taller IV, Consalida Percepciones e Identifica Soluciones y Acciones
Discusiones técnicas, metodoldgicas y conceptuales
Anglisis de Actores
Impactos manejo colaboraiva y estrategias de mangjo conficios
Mejoramiento metodoldgico y conceptual
Divuigacion de Conacimientos y Experiencias
Boletines infomativs
Creacion y actualizacion Pagina Web
Elaboracion y Publicacion en Serie Informes Tacnicos ICSED/UNAR

il ELABORACION y ENTREGA DE INFORMES
informes de Avance
informe Técnico Final
informe Financiero





X. Productos Esperados: contribución esperada al Conocimiento sobre el Tema

Mediante el estudio propuesto, ICSED y la Universidad Nacional Andrés Bello pretenden contribuir a la identificación y determinación de mecanismos participativos, eficientes y oportunos para el manejo de conflictos en el uso y manejo de las zonas costeras y sus recursos.  Entre los productos esperados del estudio propuesto están: 

1. Una metodología para: (i) la descripción crítica y sistematización de experiencias en la resolución de conflictos en el uso de recursos naturales; (ii) el análisis y explicación de los efectos del impacto del manejo colaborativo de recursos naturales en la calidad de vida y equidad entre comunidades costeras de pescadores artesanales y sobre los recursos bentónicos propiamente tal (sustentabilidad); (iii) el análisis y explicación de los factores que determinan la calidad, eficacia, eficiencia y oportunidad, entre otros, de las estrategias de manejo colaborativo de conflictos en recursos naturales.

2. Un conjunto de medios de divulgación de los resultados obtenidos en este Estudio que permitan contribuir al mejoramiento de las capacidades en manejo Colaborativo de conflictos, incluyendo: (i) una publicación de los resultados a través de la Serie de Informes Técnicos de ICSED en colaboración con UNAB; (ii) la publicación de un conjunto de Boletines Informativos (4 ) sobre el avance del Estudio y ; la creación de una página web dedicada al manejo de alternativo de conflictos en el sitio de ICSED, conteniendo información sobre el avance de este proyecto y proyectos pasados, conexiones a sitios web relevantes de otras instituciones (Programa CyC, Universidad de Carleton en Canadá y otros) 

XI. Experiencia y Formación de Los Investigadores Principales y Rol de los Participantes

El equipo de investigadores principales del Estudio Propuesto consta de cuatro profesionales: Biol. Gabriel Jerez (UNAB), Dr. Max Agüero (ICSED), Ing. Exequiel González (ICSED) y Lic. Ximena Toro (ICSED).

El Lic. Gabriel Jerez, es Biólogo Marino titulado de la Universidad de Concepción, Chile. Ha realizado cursos de post-grado en las Universidades de Louisiana y de Washington en EEUU.  Actualmente es profesor de tiempo parcial de la Universidad Nacional Andrés Bello y se desempeña como Jefe de la Sección de Áreas de Manejo del Instituto de Fomento Pesquero de Chile (IFOP).  El Licl. Jerez cuenta con más de 20 años de experiencia profesional en el campo de manejo biológico de recursos pesqueros, dinámica de poblaciones y evaluación de stock y con más de 10 años de experiencia en proyectos de pesca artesanal y de áreas de manejo de recursos bentónicos. Asimismo, ha realizado asesorías internacionales en Panamá y Costa Rica en el tema del ordenamiento de la zona costera con el auspicio de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile.

El Dr. Max Agüero, se licenció en Ciencia Sociales de la Pontificia Universidad Católica de Chile en 1970 y obtuvo su Ph.D. en Economía de Recursos Naturales y Ambientales de la Universidad de Rhode Island - USA en 1982; especializándose en Políticas Marinas. Desde entonces, se ha concentrado en diversos aspectos del diseño y evaluación de políticas de uso y manejo de recursos costeros y marinos, tanto a nivel práctico como teórico.  El Dr. Agüero cuenta con más de 30 años de experiencia profesional en Chile, América Latina y Asia donde trabajó por mas de 5 años en el International Center for Living Aquatic Resources Management (ICLARM), con base en Manila, Filipinas.  En 1990, fue enviado en comisión de servicios a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) para liderar el Proyecto Colaborativo UN-CEPAL-ICLARM en Valoración Económica de los Recursos Costeros el Sudoeste de América Latina.  En 1993, una vez concluido exitosamente el Proyecto Colaborativo UN-CEPAL-ICLARM, renunció a ICLARM y creó el Centro Interamericano para el Desarrollo de Ecosistemas Sustentables (ICSED), del cual es actualmente su Director General.  Durante los últimos cuatro años, se ha desempeñado también como Coordinador de la Red de Economía Ambiental para América Latina y el Caribe (REALAC), una de las actividades más importantes de ICSED.  Adicionalmente, es Profesor Adjunto del Departamento de Economía Ambiental y de Recursos de la Rhode Island - USA y profesor de tiempo parcial de Economía Marina en varias universidades en Chile.

El Sr. Exequiel González, se tituló de Ingeniero Pesquero de la Universidad Católica de Valparaíso, Chile en 1986 y cuenta con más de 15 años de experiencia profesional.  En 1987 y 1988, trabajó para el International Center for Living Aquatic Resources Management (ICLARM) en Filipinas, desde donde desarrollo asistencia técnica en manejo pesquero para varios países del Sudeste de Asia y Bangladesh.  Mas tarde, ingresó al Departamento de Economía de Recursos Naturales de la Universidad de Rhode Island, USA, recibiendo en 1993 el grado de Master en Ciencias en Economía de Recursos.  Desde entonces se ha especializado en diversos aspectos conceptuales y prácticos de la evaluación del desempeño económico y social de políticas de uso y manejo de recursos naturales, con énfasis en recursos marinos y pesqueros.  También se ha interesado en el análisis de aspectos conceptuales y metodológicos del manejo de los recursos marinos y costeros, especialmente en la identificación y sistematización de conflictos en el manejo de recursos naturales (Proyecto N P38 Convocatoria 2001 del Programa CyC).  El Sr. González ha desarrollado investigación, entrenamiento y asistencia técnica en varios países de América latina y Asia.  Hasta 1999, fue profesor de tiempo parcial de Economía de Recursos Naturales en la Facultad de Ingeniería Civil de la Universidad de Santiago de Chile y desde 1993 ha pertenecido a ICSED.

La Sra. Ximena Toro, se tituló de Asistente Social de la Universidad de Chile en 1970, en 1995 se licenció en Ciencias de la Educación en la Universidad del Pacífico de Chile y cuenta con estudios de especialización en Ciencias Políticas, Gerencia Pública y Administración de varias universidades Chilena.  La Sra. Toro cuenta con más de 20 años de experiencia profesional en el campo de asistencia social, especializándose en la elaboración y ejecución de proyectos sociales en comunidades urbanas y rurales, así como en el levantamiento y análisis de percepciones.  Desde 1971 a trabajo en diversas instituciones privadas y públicas y ha dictado clases en distintas universidades Chilenas desde 1988.  En el año 2001 se unió al equipo ICSED en la ejecución de un proyecto de investigación sobre percepciones comunitarias respecto al desempeño económico y social de las áreas de manejo en la pesca artesanal en Chile.

El Biol. Gabriel Jerez se desempeñará como investigador y coordinador de este Estudio.  El Dr. Agüero se desempeñará como investigador, aportando sus conocimientos en diseño y evaluación de políticas y en procesos sociales para el enriquecimiento de la discusión y el trabajo técnico a desarrollar.  El Ing. González se desempeñará como investigador y aportará sus conocimientos en evaluación del desempeño de políticas de uso y manejo de recursos naturales y experiencia en identificación y sistematización de conflictos en el manejo de recursos naturales, a la discusión y trabajo técnico a realizar durante este Estudio.  La Lic. Toro se desempeñará como investigadora y aportará sus conocimientos y experiencia a la discusión técnica y al diseño y trabajo de terreno para levantamiento de percepciones sobre los conflictos, su origen y vías de manejo y su análisis.  Todos estos profesionales participarán activamente en las diferentes actividades de este Estudio y especialmente en el diseño y desarrollo de los Talleres Técnico-Participativos y en el análisis y discusiones complementarias.  El equipo de investigadores principales contará con el apoyo de dos ayudantes de investigación para apoyar el levantamiento de información secundaria y primaria y la síntesis y tabulación de la misma.

La Universidad Nacional Andrés Bello (UNAB) cuenta con una amplia experiencia de investigación y asesoría en el establecimiento y operación de AMERB, especialmente en relación a Caleta Quintay en la Va Región donde ha establecido el Centro de Investigaciones Marinas de Quintay.  La Universidad y sus profesores, tienen una larga historia de trabajo colaborativo con la comunidad de pescadores artesanales de Quintay, conociendo claramente sus problemas, desafíos y potencialidades; especialmente aquellos relacionados a la actividad pesquera y su AMERB.  El Centro Inter-Americano para el Desarrollo de Ecosistemas Sustentables (ICSED) cuenta con más de 8 años de experiencia en el campo de la evaluación del desempeño de estrategia de manejo de recursos naturales y ambientales.  Dadas las condiciones actuales de los países en desarrollo y del mundo en general, en la que la problemática del manejo de conflictos y sus formas alternativas ha ido cobrando cada vez más importancia, ICSED y su equipo profesional ha decidido desarrollar estos tópicos como un línea importante de su quehacer.  En este sentido, ICSED, en colaboración con la Federación de Pescadores Artesanales de la Va Región de Chile, ya desarrollaron exitosamente un estudio sobre manejo de conflictos en el establecimiento de AMERB, en contexto del Primer llamado a concurso del Programa CyC (Estudio N P38).  ICSED, también ha aplicado con éxito metodologías para el desempeño económico y social de las AMERB bajo un Proyecto del Servicio de Cooperación Técnica de Chile y Subsecretaría de Pesca de Chile.

XII. Presupuesto

Se propone que este estudio tenga una duración de 12 meses calendario con un costo total aproximado de US$ 43.381, que incluye US$ 21.969 solicitados al Programa CyC y US$ 21.349 como contraparte de la UNAB e ICSED.  El monto solicitado a CyC corresponde aproximadamente a un 51% del presupuesto total requerido para la realización de este Estudio y la Contraparte de UNAB e ICSED representa un 49% del total requerido (Tabla 1).
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El total solicitado se desglosa en tres grandes ítemes (Tabla 1), Personal (US$ 15.700) que representa un 71,5%, Gastos de Operación (US$ 3.200) que representa un 14,6 % y Gastos Administrativos (US$ 3.069) que representa un 13,9%.  La Contraparte se desglosa en los mismos ítemes con Personal, Gastos de Operación y Gastos Administrativos representando un 89,2%, 6,7% y 4,1% del total aportado, respectivamente.
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Tabla 1. Presupuesto para la realización del Estudio Propuesto


�





Figura 2.  Representación gráfica de los objetivos conflictivos �para desarrollo sustentable.
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Figura 3.  Cronograma de Actividades (Carta GANTT) del Estudio Propuesto
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Figura 1.   Diagrama simple de los distintos tipo de actores, interacciones y conflictos que se generan en el uso de la zona costera y sus AMERB
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